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CERTIFICAT D’ACORD PLENARI

Alberto J. Arnau Esteller, secretari de 'Ajuntament de Vinaros (Castell6).

CERTIFICO

Que en sessio ordinaria del Ple de la Corporacié de data 27 de gener de 2022, es va adoptar,
entre altres, I'acord seglient:

HASH: 637c9ae646eeeedbfd57237f59416874

Maria del Mar Quintero Amau (1 de 3)

Administrativa - Secretaria
Data Signatura : 28/01/2022
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== 2.- Expedient 9287/2021. Dictamen sobre aprovacié del Pla Anual Normatiu 2022.

L'Alcaldia proposa adoptar el seglient acord. La proposta, que ha estat informada per

Secretaria i dictaminada per la Comissié Informativa de I'Area Economica, Hisenda i
Ocupacié, Esports i Transicid Ecologica, té el seglient tenor literal:

«INFORME CON PROPUESTA DE RESOLUCION
En cumplimiento de la Providencia de Alcaldia dictada en fecha 5 de noviembre de 2021, por

parte de Secretaria se emite este informe con propuesta de resolucion referente a la
aprobacion del Plan Anual Normativo 2022 del ayuntamiento de Vinaros, en base a los

HASH: 3e9e19fe9a2bc10dc5b5b70440424498

% § siguientes

35 ANTECEDENTES DE HECHO

g5

23R

Zfs.om Primero.- En fecha 5 de noviembre de 2021 el Sr. Alcalde dicté Providencia iniciando este
g'% expediente para llevar a cabo la aprobacion del Plan Anual Normativo 2022 de este
£.E Ayuntamiento.

>

B

Segundo.- Desde la Secretaria municipal se remitieron peticiones de iniciativas normativas a

todas las dreas de Gobierno a efectos de incluirlas en el Plan Anual.

Tercero.- En fecha de 16 de enero de 2022 se redacta el Plan Anual Normativo 2022
municipal, suscrito por el Secretario de la Corporacion con el visto bueno del Sr. Alcalde,
sobre la base de las fichas normativas aportadas, que constan en el expediente, propuestas
por las diferentes dreas de Gobierno de este Ayuntamiento, del tenor literal que se trascribe
a continuacion:

«Plan Anual Normativo 2022 del Ayuntamiento de Vinaros

1. Justificacion general.

HASH: 5244d538a66afffe4d810a826dd3f688

Data Signatura : 28/01/2022

Alcalde en funcions

La exigencia de racionalizar la actividad de produccion normativa y de mejorar la calidad de

- Marc Albella Esteller (3de 3)
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las normas municipales es un reto importante y necesario.

Esta exigencia nace de una constatacion clara: el mero hecho de aprobar una norma juridica
implica ya una decision de suma relevancia. En primer lugar, porque en la mayor parte de los
casos dfecta a la esfera de los derechos y deberes de los ciudadanos. Antes incluso de dicha
dfectacion, debe tenerse en cuenta que el mero hecho de innovar el ordenamiento juridico
supone ya un coste para aquellos agentes sociales y econdmicos afectados por la disposicion,
por minimo que sea, dada la necesidad de emplear tiempo y medios para calibrar el impacto
que les pueda suponer tal innovacion. Por ello, la proliferacion de normas, la concurrencia de
disposiciones procedentes de diversas instancias (directivas y reglamentos, leyes y
reglamentos estatales y de las Comunidades Auténomas, ordenanzas locales) que con
frecuencia usan marcos conceptuales y regulatorios diferentes; en suma, la complejidad del
sistema normativo, hacen especialmente necesario dotar a éste de claridad, de calidad y de
racionalidad. Se impone, por ello, dar las mayores garantias al proceso normativo,
racionalizar la decision misma de aprobar una norma e incluso evaluar, con posterioridad, la
oportunidad de mantener una norma ya vigente, en funcion del andlisis de los efectos que
produce.

Tanto la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, han incluido importantes novedades en los aspectos relativos al ejercicio de la
potestad normativa de las administraciones publicas. En este sentido, cabe citar la
regulacion de una consulta publica con anterioridad a la redaccion de las propuestas; el
reforzamiento del papel de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, como documento
bdsico para conocer y valorar el alcance de cada disposicion; el establecimiento de
mecanismos para asegurar la calidad normativa; y la prevision de procedimientos de
evaluacion ex post de las normas aprobadas.

Dentro de estas novedades, tiene una importancia fundamental la prevision del Plan
Normativo, al que se refiere el articulo 132 del primero de los textos legales citados, a pesar
de las limitaciones introducidas por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, y cuya
regulacion se recoge ahora en el articulo 25 de la Ley del Gobierno, en la redaccion dada por
la Ley 40/2015. El Plan Normativo cumple, de conformidad con la redaccion dada al articulo
25 de la Ley del Gobierno por la Ley 40/2015, una primera funcion fundamental: «asegurar
la congruencia de todas las iniciativas que se tramiten y [...Jevitar sucesivas modificaciones
del régimen legal aplicable a un determinado sector o drea de actividad en un corto espacio
de tiempo». Se persigue, de esta forma, evitar en lo posible la proliferacion de normas,
asegurando su coherencia. En definitiva, se trata de mitigar, en lo posible, las consecuencias
adversas de la complejidad del sistema juridico. Una segunda funcion del Plan consiste en
dar a conocer a todos los agentes cudles son las normas previstas para cada ano natural, lo
que sin duda incrementa la transparencia en la produccion normativa. Esta es la razon por la
que el articulo 132 de la Ley 39/2015 impone la publicacion del Plan en el Portal de la
Transparencia. Junto a estas funciones, hay otra que, aun no explicitada, tiene una
importancia no menor. Como antes se ha dicho, la planificacion conlleva en si misma una
racionalizacion de la actividad a que se refiere: supone reflexion y articulacion en un
calendario del programa normativo que se hace explicito en el Plan.

En el dmbito municipal, la actividad normativa se concentra en la redaccion de Reglamentos
y Ordenanzas. Ambas normas cumplen una funcion esencial para los ayuntamientos puesto
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que configuran en gran medida el funcionamiento y organizacion de la propia Institucion y, a
la vez, modulan las relaciones de los ciudadanos con el Ayuntamiento.

Por una parte, los Reglamentos constituyen la base para un buen funcionamiento de los
organos y los servicios municipales.

Asimismo, por otro lado, en las Ordenanzas municipales se plasman los requisitos y
condiciones de desarrollo de multiples actividades que los ciudadanos deben realizar vy, al
regular los procedimientos, inciden tanto en los ciudadanos, quienes deben conocer qué
cargas administrativas asumen en cada caso, como en los operadores publicos, quienes
deben actuar en el desarrollo de los procedimientos que dichas normas regulan.

Para ello, es necesario que «las reglas» del funcionamiento de cualquier Institucion o servicio
publico sean claras, conocidas, coherentes con el resto del ordenamiento juridico y con los
objetivos de la organizacion, al servicio de la ciudadania. Si las normas juridicas no
responden a las necesidades del contexto social al que sirven, o no estdn bien elaboradas, o
no son conocidas y aplicadas, los efectos que producen son los contrarios a su finalidad
regulatoria, generando inseguridad juridica, confusion, y distancia entre las necesidades de
la ciudadania y la accion de la Administracion Publica.

Actualmente el marco juridico estatal y europeo conduce a las Administraciones Publicas a:

e Acometer una revision, simplificacion y, en su caso, una consolidacion normativa de
sus ordenamientos juridicos. Para ello habrdn de efectuar los correspondientes
estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso,
la necesidad de introducir modificaciones, novedades o proponer la elaboracion de
un texto refundido, de conformidad con las previsiones constitucionales y legales
sobre competencia y procedimiento a seguir, segtin el rango de las normas que
queden afectadas. (Disposicion adicional segunda de la Ley de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno).

*\alorar las repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, en la fase de elaboracion y aprobacion de las disposiciones
reglamentarias (art. 7.3 de la Ley orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

*Valorar en sus actuaciones, el impacto que pudieran provocar en el resto de
administraciones publicas, respetar el ejercicio legitimo de las competencias que
cada administracion tenga atribuidas y ponderar, en el ejercicio de las competencias
propias, la totalidad de los intereses publicos implicados. (art. 9 de la Ley orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

eEstablecer, para el ejercicio de actividades por los particulares, las medidas o actos
de control menos restrictivos y gravosos para la libre iniciativa, ajustdndose, en todo
caso a los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el
objetivo que se persigue (art. 84.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local).
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eMejorar su funcionamiento interno, incrementando la eficacia y la eficiencia
mediante el uso de las tecnologias de la informacion, con las debidas garantias
legales en la realizacion de sus funciones y simplificar los procedimientos
administrativos 'y proporcionar oportunidades de participacion y mayor
transparencia, con las debidas garantias.

eClarificar las competencias municipales para evitar duplicidades y racionalizar la
estructura organizativa de la Administracion Local, a la vez que asegurar un control
financiero y presupuestario riguroso, de acuerdo con los principios de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera. (Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local).

El Plan Normativo tiene como objetivo poner en valor las ordenanzas y reglamentos
municipales como instrumento de modernizacion de la administracion y de los servicios al
ciudadano.

Es necesario potenciar el valor de las normas municipales, de modo que resulten claras, bien
conocidas, coherentes con el resto del ordenamiento juridico y con los objetivos de la
organizacion y orientadas al mejor servicio a la ciudadania.

El objetivo responde a la importancia de recuperar el sentido de la norma juridica como la
regla de organizacion de una sociedad que, de un lado, estd dotada de la fuerza de obligar
(cardcter coercitivo) y de otro representa la manifestacion de la voluntad ciudadana, en
cuanto emana de sus representantes democrdticos. También estas notas caracteristicas de
toda norma juridica son predicables de las Ordenanzas y Reglamentos que, en ejercicio de la
potestad reglamentaria, aprueba el Pleno de la Corporacion. Desde esta dptica, la norma
juridica municipal debe guardar una coherencia con el resto del Ordenamiento Juridico en el
que se integra (leyes estatales y autonémicas, conforme al principio de jerarquia normativa),
pero también debe responder a las necesidades de la Administracion, desde una perspectiva
global, que exige una clara orientacion al ciudadano, buscando, por tanto su permanente
adaptacion a los cambios que la mejora continua en la prestacion de servicios publicos exija.

El Ayuntamiento de Vinaros aprobd, por primera vez, en 2017 su Plan Anual Normativo para
el ano 2018 y desde ese aro se ha viniendo aprobando anualmente el correspondiente Plan
Anual Normativo, siendo el Plan Anual Normativo para el afio 2022 el quinto plan aprobado
por el Ayuntamiento.

2. Procedimiento administrativo para la aprobacion de Ordenanzas y Reglamentos

Cada una de las iniciativas normativas propuestas se impulsard y redactard bajo la
responsabilidad del departamento proponente y, una vez redactada y firmada, se someterd
al informe de Secretaria. Una vez el expediente esté completo para su aprobacion, se
seguird el procedimiento administrativo pertinente para aprobar Reglamentos y Ordenanzas
y respetando siempre los trdmites preceptivos previstos en el art. 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases de régimen local, a saber:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para
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la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

d) En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Ademds resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, sobre
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de
Ley y reglamentos, por lo que, salvo con las excepciones previstas en el apartado 4 de dicho
articulo, con cardcter previo a la elaboracion del proyecto de ordenanza o reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web del Ayuntamiento, en la que se
recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto.

La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberdn realizarse
de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones
sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberdn ponerse a su
disposicion los documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la
informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion
del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.
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Por otro lado, en aplicacion de los dispuesto en el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas las
Administraciones Publicas revisardn periddicamente su normativa vigente para adaptarla a
los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en que las normas en vigor
han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el
coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacion se plasmard en un informe que se harad publico, con el detalle,
periodicidad y por el drgano que determine la normativa reguladora de la Administracion
correspondiente.

3. Iniciativas normativas municipales previstas en el ano 2022:

El Plan Anual Normativo 2022 del Ayuntamiento de Vinards ha sido elaborado a partir de las
iniciativas de distintas concejalias municipales. Las propuestas remitidas reflejan los
objetivos y prioridades politicas de los diferentes concejales y del Gobierno Municipal en su
conjunto respecto a la potestad normativa municipal. En todo caso, la efectiva aprobacion de
los proyectos de Ordenanzas y Reglamentos previstos en el presente Plan dependerd del
Pleno de la Corporacion.

No se incluyen en este plan las iniciativas incluidas en afios anteriores y que estdn pendientes
de aprobacion definitiva por el Pleno de la Corporacion en 2022 como es el caso del
Reglamento Orgdnico Municipal, del Reglamento de Teletrabajo, del Reglamento del Consejo
de Inclusion Social y de la Ordenanza de Prestaciones Patrimoniales por estacionamiento.

En este sentido, el Gobierno Municipal ha considerado para el ejercicio 2022 veintiséis
iniciativas normativas en dmbitos en los que se precisa intervenir a través de la elaboracion
o revision de las siguientes Ordenanzas o Reglamentos:

I.- EN EL AREA DE POLITICA SOCIAL Y JUVENTUD:

Nombre de la norma Modificacion del Reglamento de Funcionamiento de la prestacion del Servicio
de Ayuda a Domicilio.

Objeto de la normativa Recoger la regulacion del funcionamiento del mencionado servicio mediante el
establecimiento de los distintos tipos de servicio (SAD ordinario, directo y de
urgencia), las normas de funcionamiento y las formas de solicitud

Necesidades a satisfacer La Ley 3/2019, de 18 de febrero, de Servicios sociales inclusivos de la Comunitat
Valenciana define el Servicio de Ayuda a Domicilio como “el cuidado y
actuaciones realizadas principalmente en el domicilio y en el entorno social de
la persona con la finalidad de atender las necesidades de la vida diaria y de
prestar apoyo personal de cardcter polivalente y preventivo, seguimiento y
acomparnamiento para las personas y, en su caso, unidad de convivencia, que
presenten dificultades fisicas, intelectuales, cognitivas, de salud mental o
sociales, o se encuentren en situacion de vulnerabilidad. La Generalitat
Valenciana basdndose en el principio de necesidad de establecer un marco
comtn regulador del SAD (servicio de Ayuda a domicilio) dentro del Sistema
Publico de Servicios Sociales de la Comunidad Valenciana y dadas sus
competencias en materia de planificacion de los servicios sociales y como
garante de los derechos subjetivos de la ciudadania, elabora las Instrucciones
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relativas al procedimiento y la tramitacion del Servicio de Ayuda a Domicilio.
Siguiendo esta instruccion que serd de aplicacion a los servicios de atencion
domiciliaria que gestionan las entidades locales se ha elaborado este
reglamento. Por otra parte, la Ley 39/2006, del 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia, en su articulo 15, incluye el SAD en su Catdlogo de Servicios y
define el SAD (art. 23) como el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en el
domicilio de las personas en situacion de dependencia, con el fin de atender sus
necesidades de la vida diaria, prestadas por entidades o empresas, acreditadas
para esta funcion. En base a las competencias que la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, atribuye a los ayuntamientos con
poblacién mayor de 20.000 habitantes, en su articulo 26.1 c) se enumeran todas
las materias sobre las cuales los municipios pueden ejercer competencias como
son la evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

Nombre de la norma

Reglamento de Funcionamiento del Servicio Municipal de Transporte Adaptado

Objeto de la normativa

Recoger la regulacion del funcionamiento del mencionado servicio mediante el
establecimiento de los derechos y deberes de las personas usuarias del servicio, las
normas de funcionamiento y los aspectos de régimen interior.

Necesidades a satisfacer

La Constitucion Espariola establece la necesidad de que los poderes publicos velen
por las personas discapacitadas, las personas mayores, la infancia y la
adolescencia y establezcan un entramado de servicios sociales que garantice la
asistencia a toda la ciudadania. Dentro del sistema de organizacion territorial
garantizado en la Constitucion, los poderes publicos implicados son, ademds de la
Administracion Central, la Autonémica y la Local. Ademds, a tenor de lo dispuesto
en los articulos 9.2, 14 y 49 del citado texto legal, se desprende que la mejora de la
calidad de vida de toda la poblacion y especificamente de las personas que se
encuentran en una situacion de limitacion respecto al medio es objetivo prioritario
del gobierno municipal en cumplimiento del principio de igualdad que debe
garantizarse a toda la ciudadania. Atendiendo a lo anterior y teniendo en cuenta
que el ejercicio de las competencias publicas, de modo general, incumbe
preferentemente a las autoridades mds cercanas a los ciudadanos, el articulo
25.1.k) y ll) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, reconoce al municipio competencias, entre otras, en materia de prestacion
de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social y de transporte publico
de viajeros, convirtiendo el servicio municipal de transporte adaptado en un
servicio complementario de los servicios sociales de atencién primaria ya que
surge para la eliminacion de barreras en la comunicacion y estd destinado a
aquellas personas que presentan dificultades de movilidad, contribuyendo asi a
lograr una mayor autonomia personal y a su integracion en el medio habitual de
vida evitando el riesgo de aislamiento

Nombre de la norma

Creacion del Reglamento del Servicio municipal de “Menjar a casa”.

Objeto de la normativa

El servei de menjador social té com a missié assegurar una alimentacio basica i
una dieta adequada, a les persones destinataries del servei, amb garantia de
qualitat nutricional i higieénico-sanitaria.

Necesidades a satisfacer

Programa dentro de la atencion domiciliaria para personas mayores y/o
dependientes por la GVA Destinataris del servei. El servei de menjador social anira
adrecat a: a Persones soles o families sense sostre, residents o no a la ciutat, i que
per tant no disposen de mitjans adequats ni condicions familiars ni socials per
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alimentarse adequadament. b Persones o families residents a la ciutat en situacio
d’infrahabitatge o amb habitatges que no disposen de subministraments o un
espai adequat per elaborar els apats. Persones o families en tractament social que
puntualment necessiten un suport per cobrir les necessitats bdsiques. d Persones
que no viuen a la ciutat o hi viuen puntualment, i no poden cobrir aquesta
necessitat (en regim penitenciari de cap de setmana, treballant i viuen fora...). e
En tot cas, qualsevol persona que es trobi en greu risc social i sigui deriva

Nombre de la norma

Moadificacion del Reglamento interno del Centro de Atencion Primaria Bdsica de
Servicios Sociales.

Objeto de la normativa

Dotar al centro de Atencion primaria de Servicios Sociales del Ayto Vinaros de un
instrumento normativo para cumplir con sus objeto competencial; ser canal de
entrada del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales, y llegar a la
consecucion de sus objetivos con equidad, calidad y eficiencia. Para ello se
estructura funcionalmente en dos niveles de atencion, mutuamente
complementarios y de cardcter continuo, integrado y sinérgico: atencion primaria
y atencion secundaria. La atencidn primaria se configura como el primer nivel, por
proximidad, de acceso al Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales y se
caracteriza por los rasgos y elementos siguientes: a) Es el primer referente en
informacién, asesoramiento, prevencion, diagndstico e intervencion. b) Tiene
cardcter universal. c) Desarrolla funciones y dispone de prestaciones y servicios
estructurados seguin su cardcter bdsico o especifico. d) Tiene un enfoque
comunitario. e) Estd orientado a la prevencion e intervencion con personas,
familias o unidades de convivencia, grupos y comunidades. En la atencion primaria
se distinguen dos niveles de actuacion: de cardcter bdsico y de cardcter especifico.
La atencion primaria de cardcter bdsico es una unidad sistémica generalista y
polivalente, mientras que la atencién primaria de cardcter especifico es una
unidad instrumental que caracteriza por la singularidad de la atencion e
intervencion requerida y ofrecida en funcion de la naturaleza de las situaciones y
de la intensidad de las prestaciones.

Necesidades a satisfacer

Cumplir con la ley 3/2019 de servicios sociales inclusivos y el decreto 38/2020,
concretamente el titulo Ill en lo relativo a funciones y comisiones.

1. Creacién de un Manual Organizacion Funcional (MOF) que tiene por objeto
integrar de manera ordenada y sistemdtica en un solo documento la informacion
bdsica relativa a los antecedentes, el marco juridico administrativo actual, las
atribuciones, la estructura orgdnica y funciones de las entidades en relacion con el
nuevo Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales; contribuyendo a la
orientacion del personal, facilitando su trabajo y al mismo tiempo proporcionando
un esquema funcional a fin de realizar posibles reestructuraciones 2. CREACION
COMISIONES DE COORDINACION TECNICA Al objeto de cumplir con lo preceptuado
en la legislacion autonémica en materia de Servicios Sociales, y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, el Pleno de la corporacion local acordard un Reglamento de funcionamiento
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 56.1 de la Ley de Servicios
Sociales Inclusivos, ayudara a que el Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales garantice la coordinacion técnica y profesional mediante la constitucion
de comisiones técnicas cuyo numero, dmbito territorial y composicion se
desarrollaran reglamentariamente. Con el fin de garantizar una atencion
individual integrada y coordinada a las personas con necesidades sociales por
parte de los servicios sociales de Atencion Primaria, el articulo 38 y siguientes del
Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de coordinacion y financiacion de la
atencién primaria de servicios sociales, regula como preceptivas la Comision
técnica de valoracion y seguimiento de prestaciones econémicas y la Comision de
intervencién social (la Comisién técnica organizativa vendrd regulada como
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‘ preceptiva en la modificacion del mencionado decreto).

Il.- EN EL AREA DE URBANISMO, DEPORTES Y SALUD:

Nombre de la norma

Modificacion de Normativa Urbanistica y Ordenanzas del PGOU.

Objeto de la normativa

Adecuacion y ajuste de la normativa del PGOU a los cambios legislativos y de
normativa técnica. Correccion de errores y discrepancias entre articulos.
Establecimiento de criterios interpretativos en casos necesarios.

Necesidades a satisfacer

Dada la antigtiedad del PGOU requiere revisiones periddicas de su normativa para
adecuarla a la nueva legislacion tanto administrativa como técnica , asi como la
realizacion de ajuste para mejorar su comprension y aplicacion.

Nombre de la norma

Creacion de una Ordenanza reguladora de obras de edificacion y actividades (y,
en consecuencia, derogacion de los articulos correspondientes del PGOU).

Objeto de la normativa

Regulacion pormenorizada de los procedimientos de tramitacion y control de las
actuaciones urbanisticas y de las actividades comerciales, recreativas, de servicios
o industriales, sujetas a licencia, declaracidn responsable y comunicacion previa.

Necesidades a satisfacer

Debido a la antigliedad del PGOU, para una mejor comprension y aplicacion, se
requiere su adaptacion a los cambios y nueva legislacion tanto de cardcter
administrativo como técnico que ha tenido lugar en los ultimos afnos

Nombre de la norma

Modificacion de la Ordenanza de Ocupacion de la Via Publica

Objeto de la normativa

La regularizacion y legalizacion de las ocupaciones de los locales de restauracion.

Necesidades a satisfacer

Debido a la explosion de terrazas de bares, restaurantes y cafeterias, se hace
necesaria la adaptacion de la normativa actual.

Nombre de la norma

Modificacion de Normativa Urbanistica y Ordenanzas del PGOU.

Objeto de la normativa

Adecuacion y ajuste de la normativa del PGOU a los cambios legislativos y de
normativa técnica. Correccion de errores y discrepancias entre articulos.
Establecimiento de criterios interpretativos en casos necesarios.

Necesidades a satisfacer

Dada la antigliedad del PGOU requiere revisiones periddicas de su normativa para
adecuarla a la nueva legislacién tanto administrativa como técnica , asi como la
realizacion de ajuste para mejorar su comprension y aplicacion.

Nombre de la norma

Modificacion Puntual de Normativa Urbanistica y Ordenanzas del PGOU en
zonas industriales y relativa a las antenas de telefonia movil.

Objeto de la normativa

Adecuacion y ajuste de la normativa del PGOU a los cambios legislativos,
normativa técnica y nuevas necesidades que afecta a zonas industriales.
Modificacion de las ordenanzas del PGOU en orden a dar cumplimiento a la Ley
9/2014, General de Telecomunicaciones LGTEL en relacion a las antenas de
telefonia movil.

Necesidades a satisfacer.

Cubrir necesidades actuales respecto a los pardmetros urbanisticos de aplicacion
en zonas de calificacion industrial adaptando las ordenanzas a las mismas. Se
revisardn las ordenanzas particulares de las Zonas de calificacion industrial ZUS,
ZU 9y subzonas con el fin de adecuarlas a las necesidades reales actuales siempre
previo estudio de sus posibles afecciones medioambientales y paisajisticas.Se
establecerdn los criterios necesarios para la mejor comprension de dichas
ordenanzas y para corregir aquellos aspectos que durante la aplicacién de las
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vigentes hayan podido generar problemas de aplicacion o en su resultado. Asl
mismo es necesaria una modificacion de las ordenanzas del PGOU en orden a dar
cumplimiento a la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones LGTEL en relacion a
las antenas de telefonia movil.

Nombre de la norma

Aprobacion del Plan Especial del Casco Histdrico.

Objeto de la normativa

La redaccion del Plan Especial del Casco Histdrico de Vinaros adaptado a la
normativa vigente en contenido y objetivos.La redaccion del mismo conllevard la
revision y actualizacion del Catalogo de protecciones para el dmbito de estudio de
acuerdo con lo establecido en la normativa de aplicacion, el PGOU y el presente
pliego.

Necesidades a satisfacer

Se trata de un imperativo del PGOU puesto que tanto la normativa como el
Catalogo de proteccion contenidos en el mismo se consideran de aplicacion
transitoria, entretanto no se redacte el planeamiento que en su contenido propone.

Nombre de la norma

Modificacion puntual del PGOU: cambio de uso de suelos dotacionales.

Objeto de la normativa

Adecuacion de los usos previstos en determinados suelos dotacionales del PGOU a
nuevas necesidades de equipamientos.

Necesidades a satisfacer.

Dada la antigliedad del PGOU requiere revisiones periddicas de sus previsiones
para adecuarlas a la nueva legislacion tanto administrativa como técnica. Al menos
debe revisarse la prevision de suelo dotacional con destino asistencial para el
emplazamiento de un nuevo centro ocupacional y centro de dia de personas con
diversidad funcional.

Nombre de la norma

Aprobacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Vinaros.

Objeto de la normativa

Redaccion del PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (PMUS) de Vinaros, que
permita la identificacion de las necesidades existentes y los objetivos generales a
establecer de cara a planificar, programar y coordinar, aquellas actuaciones que
afecten a la movilidad del municipio, todo ello, conforme a lo previsto en la Ley
6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.

Necesidades a satisfacer.

Con el desarrollo del PMUS se espera conseguir no sélo un plan de circulacion, sino
un verdadero plan de desarrollo urbano sostenible con vision integradora que
contribuya a la consecucion de una ciudad mds sostenible, integradora e
inteligente.

Nombre de la norma

Madificacion Puntual de Normativa Urbanistica y Ordenanzas del PGOU en zona
de edificacion en bloque - ZU7

Objeto de la normativa

Adecuacion y ajuste de la normativa del PGOU a los cambios legislativos y de
normativa técnica. Correccion de errores y discrepancias entre articulos.
Establecimiento de criterios interpretativos

Necesidades a satisfacer

La normativa establecida por el PGOU para la zona de ordenacion ZU7 contiene
articulos dificiles de aplicar asi como discrepancias respecto a la ordenanza general
de edificacion, que es necesario someter a estudio y aclarar, estableciendo criterios
que mejoren aspectos que , en aplicacion del PGOU han resultado poco
satisfactorios respecto a la ordenacion resultante. Se prevé mejorar asi el resultado
constructivo de la aplicacion de la ordenanza de la zona ZU7 , darle claridad y
concordancia con el resto del plan.
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1I1.- EN EL AREA DE DESARROLLO LOCAL (AGRICULTURA, PESCA, COMERCIO), CULTURA Y PATRIMONIO:

Nombre de la norma

Modificaciéon de la Ordenanza municipal reguladora de limpieza de espacios y
gestion de residuos sélidos urbanos.

Objeto de la normativa

Adaptar el sistema municipal de recogida de residuos a la nueva normativa vigente
en materia de residuos

Necesidades a satisfacer

Los cambios normativos en materia de residuos en los ultimos afos suponen
importantes cambios. La Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos, en su articulo 22 establece que: “Los Estados miembros
garantizardn que, a mds tardar el 31 de diciembre de 2023 y siempre que se
cumpla el articulo 10, apartados 2 y 3, los biorresiduos, bien se separen y reciclen
en origen, o bien se recojan de forma separada y no se mezclen con otros tipos de
residuos”. Por otra parte, también debe considerarse el Decreto 55/2019, de 5 de
abril, del Consell por el que se aprueba la revision del Plan integral de residuos de
la Comunitat Valenciana, asi como también el Plan Local de Gestion de Residuos
Domeésticos y Asimilables, aprobado por el Pleno en octubre de 2021.

Nombre de la norma

Modificacion de la Ordenanza del Medio Rural

Objeto de la normativa

Regulacion de los usos y costumbres que se practican en el término de Vinaros
adecudndolos a marco social actual y, en concreto eliminacion de molestias por
olores producidos por el uso de lodos de depuradoras

Necesidades a satisfacer

A peticion del consejo local agrario, regulacion del uso de los lodos procedentes de
depuradora para evitar molestias por olores

Nombre de la norma

Modificacio del Reglament general de regulacio de ['activitat del Mercat
Municipal de Vinaros.

Objeto de la normativa

Regular l'activitat del Mercat Municipal, les competéncies, el sistema d’adjudicacio
de les parades i l'extincic de la concessio, establir els drets i obligacions dels
venedors, , la inspeccié sanitaria, determinar el régim d’infraccions i sancions,
regular el régim interior i les relacions entre I'Ajuntament i els concessionaris del
mercat i determinar el régim d'utilitzacié puntual de l'espai gastronomic, espai
diafan interior i parades no adjudicades.

Necesidades a satisfacer

Redefinir els drets i obligacions del venedors, el régim d’infraccions i sancions, la
regulacio del regim interior i les relacions entre I’Ajuntament i els concessionaris i
revisar el regim d'utilitzacio de |'espai gastronomic, espai diafan interior i de les
parades no adjudicades

Nombre de la norma

Modificacié del Reglament d’us del Centre Vinalab de I’Ajuntament de Vinaros.

Objeto de la normativa

Regular el funcionament del Centre Vinalab i establir les condicions per a I'is dels
espais

Necesidades a satisfacer

Revisar el sistema d’'autoritzacio d’us dels espais, aixi com les modalitats d’us.

Nombre de la norma

Modificacio del Reglament general de regulacio de l'activitat del Mercat
Municipal de Vinaros.
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Objeto de la normativa

Regular l'activitat del Mercat Municipal, les competeéncies, el sistema d’adjudicacio
de les parades i l'extincio de la concessio, establir els drets i obligacions dels
venedors, , la inspeccié sanitaria, determinar el régim d’infraccions i sancions,
regular el régim interior i les relacions entre I'Ajuntament i els concessionaris del
mercat i determinar el régim d'utilitzacié puntual de l'espai gastronomic, espai
diafan interior i parades no adjudicades.

Necesidades a satisfacer

Redefinir els drets i obligacions del venedors, el regim d’infraccions i sancions, la
regulacio del regim interior i les relacions entre I’Ajuntament i els concessionaris i
revisar el regim d'utilitzacio de l'espai gastronomic, espai diafan interior i de les
parades no adjudicades

Nombre de la norma

Modificacion del Reglamento de funcionamiento del servicio de Agencia de
Colocacion del Ayuntamiento.

Objeto de la normativa

Regular el servei d'agencia de col-locacio de I'Ajuntament de Vinaros

Necesidades a satisfacer

Modificar I'ambit d’'aplicacid, els sistema d’inscripcid i el sistema de tramitacio de
les ofertes d’ocupacio. Actualitzar la referéncia a la normativa de proteccio de
dades.

IV.- EN EL AREA DE GOBERNACION Y RECURSOS HUMANOS

Nombre de la norma

Creacion del Reglamento del Consell de la Ciutat de Vinaros

Objeto de la normativa

Canalizar la participacion ciudadana en la planificacion estratégica de la ciudad,
grandes proyectos, Agenda Urbana 2030 y desarrollo local.

Necesidades a satisfacer

Contribuir a la mejora en la toma de decisiones integrando la vision de los distintos
sectores del municipio.

Nombre de la norma

Modificacion del Reglamento de uso de la plaza de toros

Objeto de la normativa

Siendo una norma que ya esta en vigor, se pretende su modificacion con la
finalidad de establecer criterios objetivos, en la adjudicacion del uso de la plaza de
toros cuando concurran diferentes interesados

Necesidades a satisfacer

Siendo que el articulo 7.6, establece: “En el suposit d'existencia de diverses
empreses interessades en la celebracié d’una correguda de bous per a dates
concretes, 'Alcaldia decidira I'empresa a autoritzar, de forma motivada, en funcio
del cartell de ramaderies i toreros presentat. LAlcaldia podra assessorar-se, com a
minim, una de les associacions taurines de la localitat, de la qual cosa haura de
deixar constancia en I'expedient”.

Visto que tradicionalmente es la asociacion taurina la que decide cual es el mejor
cartel y en base a lo cual se determina la adjudicacion, es por lo que se cree
necesario en aras a una mejor transparencia, igualdad, imparcialidad y objetividad
en la adjudicacion establecer de manera clara los criterios de seleccion de los
mejores carteles.

Nombre de la norma

Derogacion del Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora por el
Ayuntamiento de Vinaros.

Objeto de la normativa

Depurar la normativa municipal alterada por normas posteriores en el tiempo.
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Dotar de seguridad juridica al ejercicio de la potestad sancionadora municipal
evitando contradicciones entre la normativa legal estatal y el reglamento municipal
repleto de remisiones constantemente a normas derogadas y a tramites que se han
visto modificados por la legislacion de 2015.

Necesidades a satisfacer

La Ley 39/205 y la Ley 40/2015 consideraron el procedimiento administrativo
sancionador como una especialidad dentro del procedimiento administrativo
comun y elevaron a norma legal muchos de los preceptos que anteriormente se
regulaban en el Real Decreto 1398/1993 y necesitaban de regulacion en ordenanza
municipal. En la actualidad, ya no tiene sentido la cobertura del ejercicio de la
potestad sancionadora a nivel de ordenanza municipal puesto que ya existen
previsiones legales suficientes para el ejercicio de tal potestad.

V.- EN EL AREA DE HACIENDA LOCAL.

Nombre de la norma

Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

Objeto de la normativa

Trasladar a la ordenanza municipal novedades legislativas introducidas en el
TRLRHL.

Necesidades a satisfacer

Adecuar la gestion y liquidacion del impuesto a las circunstancias sociales,
econdémicas y medioambientales.

Nombre de la norma

Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Objeto de la normativa

Adecuar la ordenanza municipal a las modificaciones legislativas introducidas en el
TRLRHL que permita su correcta exaccion.

Necesidades a satisfacer

Necesidad de establecer un sistema de gestion del impuesto acorde con la
normativa vigente.

Nombre de la norma

Modificacion de la Ordenanza fiscal Impuesto sobre

construcciones, instalaciones y obras.

reguladora del

Objeto de la normativa

Trasladar a la ordenanza municipal novedades legislativas introducidas en el
TRLRHL.

Necesidades a satisfacer

Adecuar la gestion y liquidacion del impuesto a las circunstancias sociales,
econdémicas y medioambientales.

Nombre de la norma

Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por recogida de
basura.

Objeto de la normativa

Revision de las tarifas a satisfacer por la prestacion del servicio de recepcion
obligatoria de recogida de basuras.

Necesidades a satisfacer

Adecuar la gestion y liquidacion de la tasa a las circunstancias sociales, econdmicas
y medioambientales.

Nombre de la norma

Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion
privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el subsuelo, suelo o
vuelo de la via publica y terrenos de uso ptiblico, a favor de empresas
explotadoras de servicios publicos.
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Objeto de la normativa Mejorar la gestion y aplicacion de la tasa.

Necesidades a satisfacer | Adaptar la ordenanza a pronunciamientos jurisprudenciales y normativa vigente.

Junto a las trece iniciativas normativas incluidas en este Plan 2022, continuard la tramitacion
de las iniciativas normativas incluidas en los planes normativos de anos anteriores y que no
han sido aprobadas todavia.

Durante este ano la Secretaria General procederd al estudio de la compilacion de todo el
cuerpo normativo vigente del Ayuntamiento a efectos de proceder a su simplificacion ».

NORMATIVA APLICABLE

e |ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: art. 132.

«1. Anualmente, las Administraciones Publicas hardn publico un Plan
Normativo que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan
a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente».

e ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en todo aquello que sea adaptable
a la Administracion Local): art. 25.

e ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local: art. 22.2.d).

e Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (publicada en el
«BOE» num. 151, de 22 de junio de 2018, pdginas 63925 a 63967).

e Dictamen 752/2017, de 21 de noviembre, del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunidad Valenciana. (Consulta facultativa del Ayuntamiento de Xirivella, relativa
a la aplicacion de los articulos 132 y 133 de la Ley 3/22015,, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion establecida
en la legislacion aplicable procediendo su aprobacion por el Pleno de la Corporacion de
acuerdo con el articulo 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
régimen local.

Por ello, y de conformidad con lo establecido en el art. 175 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, el funcionario que suscribe eleva al Pleno de la Corporacion,

previo dictamen de la correspondiente Comision Informativa la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION
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PRIMERO: Aprobar el Plan Anual Normativo 2022 del Ayuntamiento de Vinaros que contiene
las siguientes veintiséis iniciativas normativas:

01.- Modificacion del Reglamento de Funcionamiento de la prestacion del Servicio de Ayuda
a Domicilio

02.- Creacion del Reglamento de Funcionamiento del Servicio Municipal de Transporte
Adaptado

03.- Creacion del Reglamento del Servicio municipal de “Menjar a casa”

04.- Modificacion del Reglamento interno del Centro de Atencion Primaria Bdsica de Servicios
Sociales.

05.- Modificacion de Normativa Urbanistica y Ordenanzas del PGOU.

06.- Creacion de una Ordenanza reguladora de obras de edificacion y actividades (y, en
consecuencia, derogacion de los articulos correspondientes del PGOU).

07.- Modificacion de la Ordenanza de Ocupacion de la Via Publica.

08.- Modificacion de Normativa Urbanistica y Ordenanzas del PGOU.

09.- Modificacion Puntual de Normativa Urbanistica y Ordenanzas del PGOU en zonas
industriales y relativa a las antenas de telefonia movil.

10.- Aprobacion del Plan Especial del Casco Histérico.

11.- Modificacion puntual del PGOU: cambio de uso de suelos dotacionales.

12.- Aprobacidn del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Vinaros.

13.- Modificacion Puntual de Normativa Urbanistica y Ordenanzas del PGOU en zona de
edificacion en bloque - ZU7

14.- Modificacion de la Ordenanza municipal reguladora de la gestion de residuos

15.- Modificacion Ordenanza del Medio Rural

16.- Modificacio del Reglament general de regulacio de I'activitat del Mercat Municipal de
Vinaros.

17.- Modificacio del Reglament d’us del Centre Vinalab de I'Ajuntament de Vinaros.

18.- Modificacion del Reglamento de funcionamiento del servicio de Agencia de Colocacion
del Ayuntamiento.

19.- Reglamento del Consell de la Ciutat de Vinaros.

20.- Reglamento de uso de la plaza de toros

21.- Derogacion del Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

22.- Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
23.- Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana.

24.- Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras.

25.- Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por recogida de basura.

26.- Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamientos especiales constituidos en el subsuelo, suelo o vuelo de la via publica y
terrenos de uso publico, a favor de empresas explotadoras de servicios publicos.

Aquellas propuestas no incluidas en el Plan Anual Normativo deberdn motivar especialmente
en su expediente la necesidad de su tramitacion sin su inclusion en este plan.

SEGUNDO: Ordenar la publicacion del presente acuerdo en el Portal de la Transparencia del
Ayuntamiento para conocimiento y disposicion de todos los ciudadanos.

TERCERO: Sustanciar una consulta publica, a través del portal web municipal con el fin de

PL Parroquial, 12 - 12500 Vinaros - Teléfon 964 40 77 00 - Fax 964 40 77 01 - A/e info@vinaros.es

Codi Validacié: BWERLEBNFYGLQ94JS4G2Y3KTJ | Verificacio: https://vinaros.sedelectronica.es/

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 16



- Aju.ntarnenide
aﬂ Vinaros

recabar la opinion de las personas y organizaciones potencialmente afectadas por las futuras
normas acerca de los problemas que se pretenden solucionar con cada iniciativa y
oportunidad de su aprobacion, objetivos de las normas indicadas, y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias. »

Votacio i adopcié d’acords
Sotmesa a votacid la proposta, s’'obté el seglient resultat: set vots a favor (PSPV/PSOE i regidor

no adscrit), sis vots en contra (PP) i cinc abstencions (PVI, SV i Ciudadanos).

En conseqiliéncia, queda aprovada la proposta, adoptant 'Ajuntament Ple els acords proposats.

| perqué conste, als efectes oportuns en I'expedient corresponent, d'ordre i amb el vist i plau
de I'Alcalde - President, amb I'excepcié prevista en I'article 206 del Reial Decret 2568/1986, de
28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic

de les Entitats Locals, s'expedeix la present certificacio.
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